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1. INTRODUCAO

O Conselho de Prevencao da Corrupgédo, designado pela sigla (CPC), foi criado com o objetivo de
desenvolver a sua atividade no &mbito nacional e no dominio da prevengao de corrupgao e infragoes,
junto com o Tribunal de Contas — Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.

O Tribunal de Contas, emanou uma recomendagéao, datada de 1 de julho de 2009, que estabeleceu que
0s oOrgaos e dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiro publicos devem elaborar os
respetivos planos de prevengao de riscos de corrupgéo e infragcdes conexas, (PPRCIC).

O sucesso desta luta contra a corrupgao bem como os atos que lhe sdo conexos, residira em estabelecer
procedimentos adequados para conter tais infragdes numa agdo mutua e coordenada de todos os
intervenientes na gestéo dos bens publicos.

Neste sentido, cientes dos riscos potenciais, o Agrupamento de Escolas Viera de Araujo propds-se a
elaboragao do referido plano, com o intuito de melhorar o sistema de controlo existente na escola,
tendo em vista o efetivo respeito de valores, como a legalidade, a transparéncia, a confianca e a ética,
que encontram na escola publica uma exigéncia acrescida.

Para concluir, relembra-se que a gestao do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituicdes, sendo que os mesmos devem ter um papel interventivo em todas as fases do processo.

2. CARATERIZAGAO DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS VIEIRA DE ARAUJO

O Agrupamento de Escolas Vieira de Araujo (AEVA) é uma unidade organizacional, dotada de érgaos
préprios de administracdo e gestéo, constituida por cerca de mil e duzentas criangas e alunos, cento e
quarenta e cinco docentes, seis técnicas superiores e noventa e sete assistentes técnicos e
operacionais. E formado por cinco estabelecimentos de educacéo e ensino: uma escola com 2.° e 3.°
Ciclos de Ensino Basico e Ensino Secundario (que constitui a sede do Agrupamento), quatro
estabelecimentos de ensino de Educagédo Pré-Escolar e de 1.° Ciclo de Ensino Basico, distribuidas da
seguinte forma:

- Escola Basica e Secundaria Vieira de Araujo, sede do Agrupamento;

- Escola Basica Domingos de Abreu;

- Escola Basica do Cavado;

- Escola Basica de Rossas;

- Escola Basica de Guilhofrei.

Todas as escolas situam-se no concelho de Vieira do Minho.

Em 2007, a comunidade escolar do Agrupamento de Escolas Vieira de Araujo passou a constituir-se
como unico agrupamento de escolas do concelho, tendo esta decisdo superior sido considerada a
melhor solugéo estratégica para que o Agrupamento se constituisse como uma resposta de ensino
publico efetiva face ao territério social e economicamente vulneravel em que se circunscreve, tendo
como nucleo prioritario as criangas e os alunos desse territério e as suas familias, quanto ao
acompanhamento dos processos de estudo e a participagao nas dinamicas escolares.
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2.1. |MissAo/VisAo / VALORES

O Agrupamento de Escolas Vieira de Aratjo (AEVA) pretende constituir-se como uma organizagao
educativa de referéncia local e nacional, como foco de desenvolvimento da cidadania, da inclusao e da
multi e interculturalidade para e com a comunidade educativa.

Considerando as caracteristicas do contexto em que se insere, o AEVA almeja desenvolver um projeto
formativo de exigéncia, responsabilidade e cooperagao que acompanhe, passo a passo, a evolugéo da
sociedade local e global e responda as necessidades e interesses de cada um dos seus estudantes,
integrando os conhecimentos para construir um saber global, incluindo todos, independentemente da
sua condic&o.

O projeto educativo do AEVA, herdeiro de um passado e de uma histéria com meio século de existéncia,
assume o presente e esta aberto ao futuro, ndo enquanto uma mera linearidade temporal, mas como
um instrumento integrador das continuidades e descontinuidades, resultado do dinamismo da vida das
suas criangas e alunos, da realidade social e cultural em que se insere, bem como dos documentos
orientadores nacionais em que se sustem, nomeadamente no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatdria, a Estratégia de Educacgao para a Cidadania e as Aprendizagens Essenciais, assim como os
Decretos-Lei n.° 54/2018 e n.° 55/2018 que introduzem novas perspetivas e potencialidades na
organizagao curricular e nas dindmicas escolares em torno das finalidades da educagéo e dos processos
de aprendizagem.

Neste enquadramento, € missdo do AEVA criar as oportunidades que cada aluno necessita para que
adquira e desenvolva as competéncias, enquanto combinagbes complexas de conhecimentos,
capacidades e atitudes, concordantes com o Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatédria e no
tempo minimo considerado nos normativos legais.

O projeto educativo do AEVA radica numa educagédo humanista que justifica a op¢gdo por um modelo
educativo transformador para a cidadania e fundado nos principios do reconhecimento da dignidade
da pessoa humana, da interculturalidade (da centralidade da relagédo), da reflexdo, da intervencgéo, da
educacgéo para a paz, da autonomia, da cooperacgéo e da inovagao.

Projetar é inserir o novo e desejado sobre uma histéria ou um projeto ja constituido. Para isso, é
necessario reconhecer o caminho (metas) percorrido para recria-lo, enriquecé-lo ou fazé-lo progredir.
Este projeto educativo assume o passado e o presente, para projetar o futuro, estabelece
continuidades e arrisca possiveis ruturas.

Decorrente dos principios enunciados, de forma coerente com eles e com o passado recente do
agrupamento (anterior projeto educativo) estabelecem-se duas metas fundamentais Com os Valores...

- do conhecimento cientifico, técnico, humanistico e artistico;

- do trabalho para aceder e transformar o conhecimento;

- da promog¢ao da saude;

- da participagao de todos;

- de uma consciéncia ambiental na perspetiva da sustentabilidade;

- dareflexao, da colaboragao, da partilha e da solidariedade;

- da diversidade como oportunidade;

- da acdo de cidadania;

- da harmonia nas relagdes;

- do respeito pela diversidade na perspetiva da incluséo.
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3. ORGANIZAGAO ESCOLAR

3.1. |CONSELHO GERAL (SUBSECCAO | DO RI)

O Conselho Geral é composto por quinze elementos:
a. seis representantes do pessoal docente;
b. dois representantes dos pais e encarregados de educagao;
¢. um representantes do pessoal ndo docente;
d. dois representantes da autarquia local;
e. dois representantes da comunidade local.
f. dois representantes dos alunos de ensino secundario;
b. o Diretor do Agrupamento participa nas reunidées do Conselho Geral, por convite e sem direito
a voto.

, * a. 0 Conselho Geral;
Orgdos de * b. O Diretor;
Administragdo e e c. O Conselho Pedagdgico;

Gestao e d. O Conselho
administrativo.

Fig. 1-Orgdos de Administragdo e gestdo
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3.2. |0 DIRETOR (Subsecgao Il bo RI)

Fernando Gomes

(Diretor)
Maria José Ramalho Jorge Pereira Constantino Carneiro Fernando Mota
(Subdiretora) (Adjunto do Diretor) (Adjunto do Diretor) (Adjunto do Diretor)
Manuela Rodrigues Alice Gongalves Manuel Carneiro Gorete Barros
(EB Domingos de (EB do Cavado) (EB de Rossas) (EB de Guilhofrei)

Abreu)
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3.3. |O CONSELHO ADMINISTRATIVO

1. O Conselho Administrativo tem a seguinte composigéo:
a. O Diretor, que preside;
b. A Subdiretora;
¢. O Chefe dos Servigos Administrativos, ou quem o substitua.

3.4. |O ORGANOGRAMA DOS SERVIGOS DE ADMINISTRAGAO ESCOLAR

1. Os Servigos de Administragéo escolar sdo compostos por:
a) Uma Coordenadora Técnica responsavel pelos servicos;
b) Nove assistentes técnicos que desempenham fungdes nas areas de: gestdo de alunos, recursos
humanos, contabilidade, tesouraria, A¢gao Social Escolar, patriménio, expediente e arquivo.

enacao
Técnica

ASE / Alunos Pessoal / Pessoal
/ Expediente Expediente Vencimentos

Contabilidade Tesouraria /

/ EXpediente Expediente

3.4. | ComprOMISSO ETICO
A ética define-se como um conjunto de principios e valores que regulam as relagdes sociais,
contribuindo para o sucesso profissional de cada um e de todos. No ambito da Administragdo Publica, a
ética define-se na Carta Etica da Administragdo Publica, cujos valores s&o:

a. Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende atingir;
Comportamento profissional;
Consideragao ética nas agoes;
Responsabilidade social;
Escusa de situagdes ou atividades que possam interferir no desempenho das suas fungdes, ou
se possam configurar de interesse;
Exercicio do direito a participagéo e ao debate;
Respeito absoluto pelo quadro legal vigente, cumprimento das orientagdes internas, e das
disposicdes regulamentares;
h. Manutengado da mais estrita isengéo e objetividade;
i
J

® oo o

«Q

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacgéo;
Publicitacdo das delibera¢des executivas e das decisdes dos membros 6rgaos;

k. Igualdade no tratamento e ndo descriminagéo;

I.  Declaragao de qualquer beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que exercem
as suas fungoes.

Pagina 7 de 20

Gemsos g9o03 [ SE




62
-

PORTUGUESA e

EDUCACAO, CIENCIA 7,
9

EINGUACA ViERA O MO FER Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes de Corrupgéo e
Infragcdes Conexas

REPUBLICA =0 DGEStE  crweaueno ocescous viema oe anaso
] "

A par da carta ética, aos 6rgaos e estruturas funcionais sdo aplicadas outras normas legais que
regulam os direitos, as obrigagcbes e as penalizagbes sobre atos que vao contra os principios
fundamentais inscritos na Lei em vigor.

4. DESCRIGAO E CLASSIFICAGAO DOS RISCOS

4.1. | CONSIDERAGOES GERAIS

O presente documento visa a formalizagdo de mecanismo de avaliagdo e monitorizagao de riscos de
corrupgao e de infragdes, identificando-se as medidas que previnam a sua ocorréncia. Neste ambito
este Plano afigura-se como complemento fundamental a execugéo do controlo interno existente.
Perspetivando-se a salvaguarda da defesa e protecdo de cada interveniente nos diversos processos, o
previsto no plano constitui-se igualmente como instrumento de afericdo da eficacia uma vez que prevé
analise metddica das atividades de prossecucéao das atribuicbes e competéncias de cada um.

A execucgao do plano envolve atividades de gestao, a identificagao de riscos, a sua analise metddica, e,
por fim, a identificacdo de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

A probabilidade de acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da
importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada atividade, determina o grau
de risco. Elemento essencial para a determinagao daquela probabilidade é a caracterizagdo dos servigos,
que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.

De acordo com a Norma produzida no ambito da Gestéo de Riscos «A gestédo de riscos € um elemento
central na gestao da estratégia de qualquer organizagéo. E o processo através do qual as organizagdes
analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma
vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades. O ponto
central de uma boa gestao de riscos € a identificagao e tratamento dos mesmos. O seu objetivo é o de
acrescentar valor de forma sustentada a todas as atividades da organizacdo. Coordena a interpretagao
dos potenciais aspetos positivos e negativos de todos os fatores que podem afetar a organizagao.
Aumenta a probabilidade de éxito e reduz tanto a probabilidade de fracasso como a incerteza da
obtencgao de todos os objetivos globais da organizagao.»

Retomando o expresso na recomendagao do Conselho de Prevengao da Corrupgao, é referido que dos
planos devem constar, nomeadamente:

a. ldentificagdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgao e infragbes
conexas;

b. Com base na identificagao dos riscos, identificagdo das medidas adotadas que previnam a sua
ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacao de fungdes, definicao
prévia de critérios);

c. Definicdo e identificagao dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a diregédo
do o6rgao dirigente maximo;

d. Elaboragao anual de um relatério sobre a execugao do plano.

E, ainda, de referir que os riscos podem ser graduados em funcéo da probabilidade da sua ocorréncia e
da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva
quantificagao.

Sao varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor risco. No entanto,
0s mais importantes sao inegavelmente:
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a. A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;

b. Aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levara a um menor risco;

¢. A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

Quanto menor a eficacia, maior o risco. O controlo interno € uma componente essencial da gestao do
risco, funcionando como salvaguarda da retiddo da tomada de decisGes, uma vez que previne e deteta
situagdes anormais.

Os servigos publicos sdo estruturas onde, também, se verificam riscos de gestédo, de todo o tipo, e
particularmente riscos de corrupgéo e infragées conexas. Como sabemos, a corrupgao constitui-se como
um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das institui¢cdes.

Como crimes associados ao funcionamento das instituicbes podem referir-se, a titulo de exemplo, o
suborno, o peculato, a concusséo, o trafico de influéncia, a participagdo econémica em negdcio e o
abuso de poder. Comum a todos estes crimes é a obtengdo de uma vantagem/compensacgido nao
devida.

Para concluir, salienta-se o constante da recomendagdao do CPC de 4 de maio de 2017, no que
concerne a permeabilidade da lei a riscos de fraude, corrupgao e infragdes conexas, considerando que a
organizacdo a qual o presente plano diz respeito tem um papel importante no que se refere a
emanacao de orientagdes e producao legislativa. Assim, é de ter sempre presente na prevengao do risco
legal: (1) a ponderacgao, (2) as decisdes e (3) a comunicagao em trés eixos minimos: (i) as alternativas a
intervencao legislativa; (ii) a objetividade da Lei e (iii) a gestdo dos riscos legais, incluindo os riscos de
fraude e corrupgao.

4.2. | CLASSIFICAGAO DOS RISCOS

Os critérios da classificagdo do risco adotados permitem construir a seguinte grelha de graduagéo':

ESCALA

FRACA (1)
Possibilidade de ocorrer, mas

com hipoteses de evitar o

MODERADA (2)
Possibilidade de ocorrer, mas

com hipoteses de evitar o

ELEVADA (3)
Forte possibilidade de ocorrer

e poucas hipoteses de evitar

PrObaP|I|qade de evento, com o controlo evento, através de decisbese o evento, mesmo com as
Ocorréncia . , . L , - ~ S
existente para prevenir o acdes adicionais para reduzir = decisdes e acdes adicionais
risco. 0 risco. essenciais.
Dano na otimizaggo do Perda na gestdo das | Prejuizo na imagem e
desempenho organizacional operagdes, requerendo a | reputacdo de integridade
GraWdad? . da exigindo a recalendarizagdo redistribuigdo de recursos em | institucional, bem como na
Consequéncia

das atividades ou projetos.

tempo e em custos

eficacia e desempenho da

missao.

A avaliagao do risco pode, entao, ser definida na seguinte matriz (graduagao do risco - GR):

Probabilidade de Ocorréncia (PO)

Elevada (3) Moderada (2) Fraca (2)

Gravidade da Elevada (3) Elevado (3) Elevado (3) Moderado (2)
Consequéncia (GC) Moderada (2) Elevado (3) Moderado (2) Fraco (1)
Fraca (1) Moderado (2) Fraco (1) Fraco (1)

1 = = . - .

O Conselho de Prevencao da Corrupgéo refere que os riscos devem ser classificados segundo uma escala de risco: elevado,
moderado e fraco, em fungdo do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou fraco) e da gravidade da
consequéncia (elevada, moderada ou fraca).

Gesssons g9o030 [
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5. DESCRIGAO E CLASSIFICAGAO DOS RISCOS

O aspeto essencial de uma gestéo de riscos eficaz é a identificagdo e o tratamento adequado desses
riscos. Enraizar a gestao de riscos na cultura organizacional, depende do envolvimento e participacao
de todos os atores da organizacéo escolar. E fundamental que essa gestdo seja implementada por todos
0s membros da instituigdo por meio de suas agbes diarias, alinhando-se a missao organizacional e
aumentando, assim, as possibilidades de se alcangarem os objetivos propostos. Essa abordagem
favorece a responsabilizagao, permite avaliar o desempenho de maneira consistente e reconhecer os
resultados obtidos, impulsionando a eficiéncia operacional em todos os niveis da organizagao.

Podem considerar-se fatores de risco numa organizagao:
a. Estrutura organizacional com algum grau de complexidade;
Deficiente monitorizagéo das atividades;
Existéncia de situagdes de conflitos de interesses;
Sistema de controlo interno ineficaz;
Integridade, idoneidade e qualidade da gestéo;
Insuficiente motivagéo do pessoal;
Auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;
Comunicagéo dos valores éticos, sua implementagao de forma nao eficaz;
Existéncia de acontecimentos anteriores ou praticas de gestéo de violagao do codigo de ética.

Se "o ao00CT

De acordo com as orientagdes do CPC procura-se que o plano contenha orientagdes claras e precisas
sobre as funcgdes e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, e também
sobre os recursos humanos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicacéao Interna.

Assumem responsabilidades de decisdo, gestdo e monitorizagdo o Diretor, e respetiva equipa, a
Coordenadora Técnica e o Coordenador Operacional, e respetivas equipas.

a. Diretor:
i. Eogestordo Plano.
i Estrutura o plano e define os critérios de gestdo de riscos, acautelando a reviséo,
sempre que necessario.
iii. Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na sua competéncia.

b. Coordenadora Técnica e Coordenador Operacional:
i. Sao0 os responsaveis pela organizagao, aplicacdo e acompanhamento do Plano na parte

a que lhes diz respeito;

i Identificam e comunicam ao Diretor as ocorréncias;

ii. Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de
atuacao;

iv. Acompanham a execugao das medidas previstas no Plano;

V. Compete a Coordenadora Técnica a elaboragéo do respetivo relatério anual;

vi. Apoiam o diretor na revisao e atualizagao do Plano.
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5.1. |AREAS DE RISCO DECORRENTES DO EXERCICIO DAS COMPETENCIAS

De acordo com as competéncias e atribui¢coes, foram identificadas, de forma genérica, as seguintes
areas de risco:

a. Area geralltransversal - entendida como qualquer atividade deciséria, assim designada por se
considerar transversal a todas as unidades organicas;

b. Areade recursos humanos - essencialmente nas matérias de recrutamento e selegdo de pessoal
e avaliagao de desempenho;

c. Areade gestdo geral —nos casos em que toma a iniciativa de propor a aquisicéo de bens e
servigos, acompanha os respetivos procedimentos e participa na instrugao das decisoes;

d. Areafinanceira e de contratagdo publica, quer na fase do procedimento para a formacéo do
contrato, quer no ambito da sua execugao, nomeadamente para efeitos de pagamentos;

5.2. | IDENTIFICAGAO DAS MEDIDAS DE PREVENGAO DE RISCOS

Uma vez identificados os riscos, torna-se necessario determinar quais as medidas a implementar para
que aqueles ndo venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de ser impossivel evita-los.
As medidas preventivas de riscos sao de natureza diversa, destinando-se, sobretudo, a:
a. Evitar orisco, eliminando a sua causa;
b. Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de a¢des que permitam minimizar a
probabilidade de ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo;

Para identificagdo dos riscos, classificagdo, indicagdo das respetivas medidas de prevengédo e
responsaveis, foram utilizados os quadros de registo, divididos por areas de risco, e que constituem o
anexo Il

6. MONITORIZAGAO E AVALIAGAO DO PLANO

O Plano, enquanto instrumento de gestdo dindmico, deve ser avaliado quanto ao seu cumprimento,
aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das medidas de prevengao propostas.

Como ja foi mencionado anteriormente, deve ser elaborado, anualmente, um relatério de
avaliagdo/execugdo, que pondere sobre a eventual necessidade de modificagdbes ou simples
reajustamentos, visando a sua atualizagdo permanente e constante. Este controlo ou monitorizacao
periodica compete a entidade gestora do Plano, integrando os contributos dos responsaveis de cada
area de risco. Para além da periodicidade anual, sempre que seja considerado necessario, porque se
identificaram, por exemplo, riscos de impacto elevado, podem e devem ser elaborados relatérios de
acompanhamento com periodicidade distinta daquela, cabendo aos responsaveis da area envolvida dar
conhecimento atempado desses riscos.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Depois de analisadas as situagdes identificadas nas respetivas areas de responsabilidade, o
procedimento decorrente implica o desenvolvimento de agdes corretivas e a resolugao das deficiéncias
identificadas.

O presente Plano, depois de aprovado e homologado, devera ser publicitado no site da internet
(Recomendacéo n.° 1/2010, de 7 de abril, do CPC).

Devera ser preparada uma formacao/acdo de sensibilizagcdo para todos os trabalhadores da
organizagao envolvidos, direta ou indiretamente, nas atividades explicitadas no presente plano.
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Conceito Descrigao

Comissdao por agcdo e por
omissdo
Dolo

Negligéncia

Burla

Apropriagdo ilegitima

Administragdo danosa

Falsificacdo de Documento

Usurpagdo de fungoes

Abuso de poder

Concussao

Corrupgao ativa

Corrupgao passiva

Participagdo econdémica em
negacio

Peculato

Recebimento indevido de

Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto abrange ndo sé a acdo
adequada a produzi-lo, como a omissdo da a¢do adequada a evita-lo (art.2 102 do Cédigo Penal).

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, atuar com intengdo de o
realizar. Age, ainda, com dolo quem representar a realizagdo de um facto que preenche um tipo de
crime, como consequéncia necessaria da sua conduta. Quando, também, a realizacdo de um facto que
preenche um tipo de crime for representada, como consequéncia possivel da conduta, ha dolo se o
agente atuar conformando-se com aquela realizagdo (art.2 142 do Cédigo Penal).

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, esta
obrigado e de que é capaz: a) Representar como possivel a realizagdo de um facto que preenche um tipo
de crime mas atuar sem se conformar com essa realizagdo; b) Ndo chegar sequer a representar a
possibilidade de realizagdo do facto (art.2 152 do Cédigo Penal).

Quem, com intengdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de erro ou
engano sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a prética de atos que Ihe causem,
ou causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial (art.2 2172 do Cédigo Penal).

Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples capacidade de
dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente
ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie (art.2 2342 do Cédigo Penal).
Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma gestdo racional,
provocar dano patrimonial importante em unidade econémica do sector publico ou cooperativo.

Os trabalhadores que com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si
ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, fabricarem documento falso, falsificar ou alterar documento, ou
abusar da assinatura de outra pessoa para elaborar documento falso (art.2 2562 do Cédigo Penal).

O trabalhador que sem para tal estar autorizado, exercer fun¢Bes ou praticar atos préprios de outro
funcionario, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade (art.2 3582 do Cédigo Penal).

O funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter,
para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa (art.2 3822 do Cddigo
Penal).

O funcionario que, no exercicio das suas fungBes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe
ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou
coima (art.2 3792 do Cédigo Penal).

Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do art.2 3732 (art.2 3742 do Cddigo Penal).

O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a
pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitagdo ou aceitagdo; e ainda, se o ato ou omissdo ndo forem contrérios aos deveres do cargo e a
vantagem ndo |he for devida (art.2 3732 do Cédigo Penal).

O funciondrio que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econdémica ilicita, lesar
em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua
fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que
tinha, por forga das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, administracdo
ou fiscalizagdo, ainda que sem lesar os lesar. O funcionario que receber, para si ou para terceiro, por
qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga, arrecadagdo, liquidagdo ou pagamento
que, por forga das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto
que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que |he estdo confiados (art.2
3772 do Codigo Penal).

O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razdo das suas fung¢des. E ainda, se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de
qualquer forma, onerar os valores ou objetos referidos (art.2 3752 e segs. do Cédigo Penal).

O funciondrio que, no exercicio das suas funges ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa,
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vantagem com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe ndo seja devida. Quem, quem, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio
das suas fungGes ou por causa delas (art.2 3722 do Cddigo Penal).

Suborno Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de ddadiva ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial (nos
termos do art.2 3592), ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugdo (nos termos do
art.2 3602), sem que estes venham a ser cometidos (art.2 3632 do Cddigo Penal).

Trafico de influéncia Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica. Quem, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as
pessoas referidas (art.2 3352 do Cédigo Penal).

Violagdo de segredo por O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado

funcionario conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe
tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de obter, para si ou para outra pessoa,
beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (art.2 3832 e segs.
do Cédigo Penal).
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8.2. | ANEXO Il - IDENTIFICAGAO DOS POTENCIAIS RISCOS, MEDIDAS PREVENTIVAS, CALENDARIZAGAO E RESPONSAVEIS

Area

Atividade /

Ambito

Identificagao

Responsavel

Area de Recrutamento = Provas de recrutamento e selecdo de pessoal ndao - Nomeagdo de equipas para andlise de candidaturas; 12 meses Diretor
pessoal de pessoal ndo  docente - Favorecimento de  candidato: - Pré-definicdo de critérios de sele¢do;
docente - Guido de entrevista uniforme e definicdo de critérios
(Corrupgdo passiva, Favorecimento, Abuso de de avaliagdo;
poder) - Declaragdo, sob compromisso de honra, de todos os
elementos do juri, de inexisténcia de qualquer
impedimento que comprometa os requisitos de
imparcialidade (Art.2 69.2a 72.2 do CPA).
Area de Recrutamento  Concurso e sele¢do de pessoal docente - Incorregdo - Verificagdo da veracidade das declaragdes emitidas 12 meses Diretor /
pessoal de Pessoal = na graduagdo profissional através do registo biogrifico e certificado de Coordenadora
Docente (Corrupgdo passiva, Favorecimento, Abuso de habilitagdes. Técnica
poder)
Area de Assiduidade e Registo e controlo da assiduidade/pontualidade e - Imparcialidade com todos os trabalhadores da Diaria Diretor /
pessoal Férias justificagdo de faltas. entidade; Coordenadora
(Conluio, favorecimento e falsificagdo) - Reporte da assiduidade/pontualidade pelos Técnica
mecanismos regulamentados;
- Validagdo das justificagbes.
Area de Assiduidade e Comunicagdo de faltas - processamento de Confronto e validagdo da informagdo a ser Diaria Diretor /
pessoal Férias vencimentos e abonos considerada, com o registo da assiduidade/justificagdo Coordenadora
(Conluio, Corrupgdo, Abuso de poder) de faltas. Técnica
- Segregacdo de fungdes
Area de Processamento Processamento indevido de vencimentos, abonos Segregacdo de fungbes no processamento de Mensal Conselho
pessoal de ou subsidios; vencimentos e abonos, garantindo a intervengdo no Administrativo /
Remuneragbes Pagamentos sem o respeito pela legislagdo em processo de dois ou mais intervenientes; Coordenadora
/ Abonos vigor, e a autorizagdo do Conselho Administrativo Conferencia dos dados carregados na aplicagdo Técnica
informatica, antes e apds o processamento.
(Conluio, Corrupgdo, Abuso de poder)
Area de Mapade Férias Mapa de Férias - Validagdo da informagdo, confrontando com os dados A partir de margo Diretor /
pessoal de assiduidade; Conselho

(Conluio, Favorecimento, falsificagdo)

- Segregacdo de fungdes;
- Divulgagdo do(s) mapa(s) de férias

Administrativo
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P Medida Preventiva / Minimizagdo do risco Calendarizacdo | Responsavel
Ambito Identificacdo
PO GC | GR
Area Acumulagdo de Pedidos de acumulagdo de fungdes 2 2 2 Andlise e acompanhamento de todos os pedidos de = 12 meses Diretor /
pessoal fungBes (Corrupgdo passiva, abuso de poder, acumulagdo de fungdes; Conselho
Discricionariedade ou favorecimento, Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses; Administrativo
incompatibilidades/ conflito de interesse) Cumprimento da legislagdo aplicavel.
Area de Emissdo de Falsificagdo de declaragdes ou certid6es (Contetdo 2 2 2 Mensal Conselho
pessoal declaragdes ou  falso ou alterado) Administrativo /
certiddes Diretor /
Coordenadora
Técnica
Area de Matricula e Matriculas e renovagdes de matriculas indevidas 2 2 2 Obrigatoriedade de apresentagdo de documentos 12 meses Diretor /
Alunos renovagdo de e/ou devidamente justificadas comprovativos da regularidade; Servigos de
matricula (falsificagdo de documentos, corrupgdo passiva para Proceder a uma analise documental e verificago. Administracdo
ato ilicito, abuso de poder)
Area de Mudangas de Pedidos de mudangas de curso e transferéncias: 2 2 2 Obrigatoriedade de apresentagdo de documentos = Anual Diretor /
Alunos curso e -avaliagdo incorreta de documentos; comprovativos da regularidade; Servigos de
transferéncias - corrupgdo passiva para ato ilicito; Proceder a uma anélise documental e verificagdo. Administragdo
- trafico de influéncias;
Area de Avaliagdo Acesso fisico facilitado e indiscriminado a 2 2 2 Andlise minuciosa das avaliagdes por parte de cada Anual Diretor /
Alunos (registos) documentos e processos; conselho de turma e diretores de turma; Servigos de
Alteragdo de dados. Verificagdo anual sobre os privilégios de acesso aos Administragdo
(falsificagdo de documentos, corrupgdo passiva para registos
atoilicito, abuso de poder)
Area de Equivaléncias Irregularidades no comprovativo de certificado de 2 2 2 . Verificagdo das declaragdes/certiddes emitidas, por um 12 meses Diretor /
Alunos de estudo habilitagbes ou certificado escolar funcionario diferente daquele que as emitiu; Servigos de
Administragdo
Area de Emissdo de Emissdo de documentos falsos: 2 2 2 Definigdo de regras sobre emissdo de 12 meses Diretor /
Alunos certificados, - falsificacdo de declaragbes ou certiddes por declaragdes/certiddes; Servigos de
declaragdes e funcionario a pedido ou troca de bens; . Verificagdo das declaragdes/certiddes emitidas, por um Administracdo
certiddes - falsificagdo ou contrafagdo de documentos; funciondrio diferente daquele que as emitiu;
-abuso de poder.
Area ASE Atribuigdes de = AtribuigBes indevidas de escaldes ASE 2 2 2 Verificagdo e confirmagdo de dados — SA 12 meses Diretor /
escaldo ASE (falsificagdo de documentos, corrupgdo passiva para Validagdo - Diretor Conselho
ato ilicito, abuso de poder) Administrativo
E% PESS0AS Cofinanciado peis
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Atividade /

Ambito

Identificacao

Procedimento | Aquisigdo de bens desnecessarios.
de aquisicdo Autorizagdo de despesa ndo justificada ou

(contratagdo insuficientemente justificada

publica -

concurso)

Aquisigao .Ndo respeitar os procedimentos de contratagdo

(ajuste direto) | correspondentes ao valor da despesa a contrair;
Aquisicdo de bens ou servigos ao mesmo

fornecedor.

Contratagdode  Ineficaz acompanhamento das necessidades de
formagdo formagdo.

Receg¢do e Falta de controlo ou controlo deficiente das
conferéncia de quantidades e qualidades dos bens e servigos no
bens momento de rece¢do dos bens entrados na escola

Pagamento de
despesas

Pagamento de despesas sem suporte documental
adequado (fatura/fatura recibo);

Pagamento de despesas em duplicado;

Falta de imparcialidade;

Favorecimento de credores;

Pagamento indevido de encargos

, Cofinanciade pels
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Medida Preventiva / Minimizag&o do risco

- Estabelecer procedimentos de controlo de, pelo
menos, dois niveis, segregando assim as fungbes ao
nivel da avaliagdo e decisdo;

- A aquisi¢do de bens deve ser precedida de informagdo
escrita descrevendo e justificando / fundamentando a
necessidade;

- Elaborar anualmente estimativa das necessidades de

aquisi¢do de bens, por categorias de bens;

- Validagdo/decisdo sobre a informagdo e estimativa de

necessidades.
Qualquer aquisicdo deve ser precedida de
informacdo escrita descrevendo a situagdo e
justificando/ fundamentando a necessidade;
A informagdo deve permitir ao dirigente maximo
saber o procedimento de contratagdo a adotar.
Estabelecer procedimentos de controlo de, pelo
menos, dois niveis, segregando assim as fungdes ao
nivel da avaliagdo e decisdo;
Promover sempre que possivel a consulta a pelo
menos 3 operadores no mercado;
Validagdo/decisdo sobre a informagdo para aquisigdo
de servigos ou bens.
Levantamento anual das necessidades de formagdo e
formalizagdo de proposta de formagao.

- Implementacdo e divulgagdo de procedimentos de

verificagdo e conferéncia de bens adquiridos;

- Segregacdo de fungdes entre quem verifica e confere e

quem requer os bens.

- Controlo dos requisitos dos documentos de despesas
apresentadas (prévio ao pagamento);

- Definigdo de regras de conferéncia pontual dos docs.
originais sempre que o0s pagamentos estejam
suportados em copia;

- Revisdo de contratos e protocolos;

- Elaboragdo e verificagdo do cumprimento de plano de
tesouraria.

Calendarizagdao

12 meses

12 meses

12 meses

12 meses

12 meses

Responsavel

Conselho
Administrativo /
Servigos
administrativos

Conselho
Administrativo /
Servigos
administrativos

Diretor /
Conselho
Administrativo

Diretor /
Conselho
Administrativo /
SA

Diretor /
Conselho
Administrativo /
SA
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At:l\wd?de/ Medida Preventiva / Minimizag&o do risco Calendarizacdo | Responsavel
Ambito Identificagdo
PO GC | GR |
Aquisi¢do Operagdes - Desvio de dinheiro e valores 2 2 2 Conferéncia da informagdo intermédia e final. 12 meses Conselho
de bens e contabilisticas - Falha na aplicagdo de normas, procedimentos e Existéncia de pelo menos 2 niveis de verificagdo. Administrativo /
servicos e detesouraria regulamentos de natureza financeira. SA
Arrecadagdo Taxasecoimas - N3o cobranga das taxas devidas; Sensibilizagdo e responsabilizagdo dos trabalhadores 12 meses Conselho
de receita - Apropriag3o indevida dos valores da cobranga; para os procedimentos corretos; Administrativo /
Perd3o n3o autorizado de penalidade; SA
(Abuso de poder, Corrupgdo passiva por ato ilicito)

Arrecadagdo = Receita - N&o cobranga do servigo; Conferéncia dos valores recebidos com os valores 12 meses Conselho
dereceita cobrada na - Cobrancaindevida do servico emitidos Administrativo /
reprografia SA

Arrecadagdo Emissdo de - N&o emissdo ou anulagdo indevida de recibos, de Controlo da utilizagdo do sistema informatico de  Todo ano Conselho
dereceita recibos modo a eliminar a receita ou recebimento em faturagdo; Administrativo /
numerario; Sensibilizagdo para a importancia do recibo dos SA
(Corrupgdo passiva para o ato ilicito, Peculato, pagamentos efetuados.
Abuso de poder)
Arrecadagdo = Aluguer de Incumprimento do regulamento; - Conferéncia dos valores recebidos com os recibos 12 meses Conselho
dereceita instalagGes emitidos; Administrativo /
- Acompanhamento e monitorizagdo de todo o processo SA
de aluguer;
Controlo mensal pelo responsdvel da tesouraria da
emissao de recibos:
Patriménio  Registo e Equipamento ndo inventariado; - Articulagdo de medidas de controlo do patriménio e 12 meses Diretor/
—Cadastroe  inventdrio (Peculato, peculato de uso, Abuso de poder) inventario; Conselho
inventario Preenchimento dos documentos obrigatérios de Administrativo
registo do inventario do patrimdnio, as existéncias e
dos documentos de prestagdo de contas a remeter ao
Tribunal de Contas e outras entidades oficiais;
- Confirmacdo e verificagdo dos registos por 2 elementos
dos Servigos Administrativos, com segregagdo de
fungdes.
Patriménio  Abates Bem abatido continuar nos servigos; Cadastro e inventdrio atualizado e monitorizado 12 meses Diretor/
—Cadastroe Abates sem autorizacio; permanentemente. Conselho
inventario Utilizagdo indevida para fins privados; Preenchimento obrigatério dos documentos de registo Administrativo/
Proposta indevida de envio de bens para abate de abate. SA
Abate s6 com autorizagdo dos responsaveis.
Patriménio  Transferéncias/ Transferéncia de bens sem comunicag3o; Manter atualizado os registos. 12 meses Diretor/
—Cadastroe cedéncias de Apropriac3o indevida de bens publicos; Conselho
inventario bens/ Desaparecimento do bem; Administrativo/
equipamentos Desatualizagdo das listagens dos bens; SA /
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Atividade /
Ambito

Medida Preventiva / Minimizag&o do risco

Classificagdo

PO GC_ GR

Identificagdo

Calendarizagao

Responsavel

responsaveis de
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(Peculato, Peculato de uso, Abuso de poder) instalagBes

Patriménio  Donativos ndo utilizagdo de um processo de aceitagdo 1 2 2 Sensibilizar a comunidade para que seja sempre feito 12 meses Diretor/

—Cadastroe formal; previamente um pedido de autorizagdo ao 6érgdo Conselho

inventdrio N3o inventariacdo destes bens e utilizacdo para maximo da escola Administrativo

fins privados;
(Peculato, Peculato de uso, Abuso de poder)

Patriménio  Utilizagdo das = Uso indevido das instalagbes 1 1 1 Criagdo de um registo obrigatdrio e monitorizagdo 12 meses Diretor/

—Cadastroe  instalagdes Conselho

inventario Administrativo

Gestdo Distribuicdo da = Favorecimento e/ou discriminagdo 1 1 1 Cumprimento da legislagdo em vigor e das regras Preparagdo do Ano Diretor

Pedagdgica = componente definidas internamente Letivo

da Escola letiva

Gestdo Exames / Favorecimento / Discriminagcdo / Abuso de poder 2 2 2 Assegurar e fazer cumprir a Normas JNE Junho, Julho e Agosto  Diretor /

Pedagdgica  Vigilancia Conselho

da Escola Pedagdgico /
Secretariado de
Exames

Gestdo Acesso a Divulgagdo extemporanea dos conteudos dos testes 1 1 1 Entrada limitada e controlada aos servicos de Didria Diretor /

Pedagdgica  reprografia de avaliagdo e provas de exame reprografia; Conselho

da Escola Subscricdo de uma declaragdo de compromissos de Pedagdgico /

incompatibilidades por parte do funcionario de servigo. Secretariado de
Exames
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